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'I Za meczyszczeme
powietrza

- podstawy teoretyczne
Czym jest smog i jak wptywa na nasze zdrowie?

Smog to potaczenie dwdch angielskich stow smoke - dym oraz fog, czyli
mgta. Powstaje on w konsekwencji emisji rozmaitych zanieczyszczen do atmo-
sfery. W pewnych warunkach meteorologicznych badz topograficznych,
nie moga sie one rozprzestrzeniaé¢, w efekcie czego dochodzi do nagro-
madzenia szkodliwych substancji przy powierzchni, co prowadzi do powsta-
nia tak zwanego epizodu smogowego, czyli szczegdlnie wysokiego steze-
nia zanieczyszczen, ktére wystepuje w ograniczonym czasie na okreslo-

nym obszarze.

Jedna z najistotniejszych przyczyn powstawania smogu to inwersja
termiczna. Jest to sytuacja nietypowa, w ktérej wraz ze wzrostem wysoko-
Sci nad poziomem gruntu, temperatura powietrza zaczyna rosnac, a nie
maleé. Takze bezwietrzna lub niemal bezwietrzna pogoda sprzyja wyste-

powaniu smogu. Jego epizodom towarzyszy najczesciej brak opaddéw

i wysokie cisnienie atmosferyczne. W takich warunkach skumulowane
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szkodliwe substancje w zasadzie traca mozliwosé na zmniejszenie swojego
stezenia. Powstawaniu smogu sprzyja¢ moga takze specyficzne warunki
topograficzne, takie jak wystepowanie dolin, kotlin, czy innych form zagte-
bienia terenu - stad problem uwidacznia sie szczegdlnie w potudniowej
czesci kraju obfitujacej w wyzyny i goéry. Takze emisja zanieczyszczen
W miejscowosciach znajdujacych sie w zagtebieniach terenu ma fatalny
wptyw na jakos¢ tamtejszego powietrza. ,Granice” naturalnych form
uksztattowania powierzchni stanowiag bowiem fizyczna bariere dla popra-

wy jakosci tamtejszego powietrza.

Eksperci rozrézniajg dwa rodzaje smogu. Sg to tak zwany smog letni ,foto-
chemiczny”, znany réwniez jako smog typu Los Angeles, na ktéry sktadaja
sie zanieczyszczenia gazowe emitowane gtéwnie przez pojazdy mecha-
niczne. Promieniowanie stoneczne powoduje wowczas powstawanie

toksycznych substancji takich jak ozon, nadtlenek wodoru, czy formaldehyd.

RODZAJE SMOGU
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FOTOCHEMICZNY LONDYNSKI
(Typu Los Angeles)



Zima natomiast najczesciej pojawia sie smog typu londynskiego, ktéry
stanowi mieszanine pytéw zawieszonych pochodzacych ze spalania wegla

i innych paliw w piecach indywidualnych.

Smog to ogromne zagrozenie dla naszego zdrowia. W ekstremalnych przy-
padkach skutki jego dziatania moga by¢ widoczne juz po kilku godzinach.
Bardzo wysokie stezenie zanieczyszczen w powietrzu moze prowadzi¢
do udaréw, zatoréw zylnych, zawatéw serca i zgondéw. Stynny smog londyn-
ski z 1952 r. w ciggu tygodnia doprowadzit do Smierci dwunastu tysiecy
0s6b. Oddychanie zanieczyszczonym powietrzem to réwniez zwiekszone
ryzyko zachorowania na chorobe Alzheimera czy Zespdt Otepienny. Jak
pokazuja specjalistyczne badania, szkodliwe substancje, ktére przedostajg
sie do krwioobiegu z wdychanym przez nas powietrzem, sa tez przyczyna
choréb centralnego uktadu nerwowego. Smog to réwniez ogromnie nieko-
rzystny wptyw na zdrowie kobiet w cigzy. Udowodniono, ze istnieje zalez-
nos¢ pomiedzy jakoscig powietrza, a wczesniactwem. Badania naukow-
cow z Krakowa pokazaty réwniez, ze ssmmog moze by¢ powodem bezptodno-
Sci. Znajdujace sie w nim toksyczne zwigzki negatywnie wptywaja bowiem
na jakos¢ plemnikoéw, a w przypadku kobiet moga zaburzaé cykl miesigcz-
kowy. Polscy i amerykanscy badacze udowodnili tez, ze smog realnie kore-

luje z obnizeniem ilorazu inteligencji.

Oddychanie zanieczyszczonym powietrzem wptywa na ekspresje genéw
W wiekszym stopniu niz czynniki dziedziczne oraz przyczynia sie do
powstawania zmian genetycznych, ktére prowadza do rozwoju choréb

nowotworowych.

Nawet ,delikatnie” zanieczyszczone powietrze sprzyja wystepowaniu zapa-
lenia btony sluzowej, uposledza funkcje obronne drég oddechowych oraz

wymiane gazowa w ptucach, co zwieksza ryzyko reakcji alergicznej.
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Najnowsze badania pokazuja, ze smog degradujaco oddziatuje takze
na nasze zdrowie psychiczne. Z zanieczyszczonym powietrzem powigzano
m.in. wzrost zaburzen o charakterze depresyjnym, rosnaca liczbe samo-
bdjstw czy zwiekszong sktonnos¢ do przemocy. Naukowcy z Wielkiej Bryta-
nii odkryli, ze obecno$¢ dwutlenku azotu w powietrzu moze by¢ jednym

z czynnikéw powodujacych depresje oraz zmniejszenie poczucia szczescia.

Do grup spotecznych najbardziej narazonych na dziatanie smogu zalicza
sie dzieci, osoby starsze i kobiety w cigzy. Stycznos¢ z zanieczyszczonym
powietrzem moze - jak zarysowano - przyczynia¢ sie do powstawania
zmian juz w okresie ptodowym. Zalicza sie do nich m.in. wady wrodzone,

pogorszenie parametréw takich jak masa czy obwdéd uderzeniowy gtéwki.

Nie w petni wyksztatcony uktad oddechowy sprawia, ze dzieci - szczegdlnie
ich najmtodsza grupa - s3 w wysokim stopniu narazone na negatywne
nastepstwa wystagpienia smogu. Ponadto maluchy oddychaja znacznie
szybciej niz dorosli, co przektada sie na zwiekszong ilos¢ wdychanych
substancji szkodliwych. Znaczna cze$¢ najmiodszych oddycha za pomoca
ust, przez co nie dziata takze naturalna bariera ochronna w postaci rzesek

nosa.

Ostatnia z grup szczegdlnie narazonych na szkodliwe dziatanie smogu to
osoby starsze. Wynika to z faktu, ze ich organizm bardzo czesto jest juz
powaznie ostabiony przebytymi chorobami. Jednoczesnie wiele oséb
starszych zmaga sie ze schorzeniami uktadu krazenia, uktadu oddechowe-

go czy chocby cukrzyca.
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2.5SMOG

a globalne ocieplenie

Czy smog i globalne ocieplenie s3 tym samym?

Globalne ocieplenie wynika z postepujacych zmian klimatycznych

na ziemi i zwigzane jest ze wzrostem sredniej temperatury powietrza.

Zjawisko smogu najczesciej ma natomiast charakter lokalny, cho¢
oczywiscie znane s3 przypadki epizodéw smogowych o bardziej

regionalnym, czy nawet ogdélnokrajowym charakterze.

Tak wiec — biorgc pod uwage kryteria terytorialne — sg to dwa rézne zjawi-
ska, aczkolwiek powigzane ze soba ze wzgledu na to, ze wystagpienie jedne-
go moze potegowac site oddziatywania drugiego - jest to zatem rodzaj

sprzezenia zwrotnego.

Gdy do atmosfery emitowane s3 znaczne iloSci zanieczyszczen (np. pyto-
wych), promieniowane stoneczne moze by¢ pochtaniane przez niektdre
czastki pytu. W efekcie dochodzi do nagrzewania sie powierzchni ziemi

i wzrostu temperatury.

Istniejg takze pyty, ktére moga powodowac skutek odwrotny, czyli odbija-



nie promieni stonecznych, co w efekcie prowadzi do wychtadzania sie
powierzchni ziemi. Niektére rodzaje zanieczyszczen moga potegowac

zjawisko, a inne moga je ograniczac.

W sytuacji, gdy w powietrzu znajdujag sie znaczne ilosci zanieczyszczen,
temperatura moze rosnac. Zwiekszeniu ulega wéwczas chocby zagrozenie
pozarowe. W wyniku pozaréw z kolei do powietrza trafiaja kolejne szkodli-

we substancje, potegujace niekorzystny efekt.
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3, Rola samorzadu

w ksztaltowaniu swiadomosci spotecznej

Jednym z fundamentalnych praw cztowieka jest prawo do zycia w czystym
i zdrowym s$rodowisku. We wspodtczesnym Swiecie system ochrony praw
cztowieka ma wymiar zaréwno globalny jak i regionalny. W Europie
na strazy naszych praw stoi Europejska Konwencja Praw Cztowieka, ktorej
respektowanie monitoruje Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Stras-
burgu - w wymiarze globalnym s3 to dedykowane agendy Organizacji

Narodoéw Zjednoczonych.

Walka z problemem zanieczyszczen powietrza to wazne wyzwanie, ktdre-
mu sprosta¢ musi nasz kraj. Wydaje sie, ze spoteczenstwo réwniez ,doro-

sto” i widzi zagrozenie jakim jest niewtasciwa jako$¢ powietrza.

W Polsce, w przeciwienstwie do innych krajéw Unii Europejskiej, gtéwnym

czynnikiem powodujacym smog jest ogrzewanie domow paliwami niskiej

jakosci.

el



Podstawowym aktem prawnym w zakresie ochrony powietrza w Polsce
jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., zwana dalej POS'. Definiuje ona m.in.
samo pojecie ochrony powietrza, ktére ,,polega na zapewnieniu jak najlep-
szej jego jakosci” (art. 85 ustawy). POS okreéla dziatania na rzecz ochrony

powietrza i poprawy jego stanu i wskazuje odpowiedzialne za ich realizacje

podmioty — wséréd nich wymieniono samorzady.

To witasnie one stanowia pierwsza linie frontu w walce o jakos¢ tego, czym
oddychamy. Niestety okazuje sie, ze czesto wtadze lokalne maja zbyt ogra-
niczone uprawnienia i zbyt mato srodkow, by podja¢ skuteczng walke
ze smogiem. Nie oznacza to jednak, ze samorzady maja catkowicie zwigza-

ne rece.

1Zrédto: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=WDU20010620627
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Ich starania doprowadzity bowiem choéby do zmiany s$wiadomosci
spotecznej. To wtasdnie liczne kampanie informacyjne inicjowane i prowa-
dzone przez samorzadowcéw przetozyly sie na wzrost zainteresowania

takimi programami jak polski flagowy projekt, czyli ,Czyste Powietrze".

Jaskrawym przyktadem miasta, ktére zaangazowato sie w walke ze smo-
giem jest Krakéw. Smog i ucigzliwosci nim spowodowane w stolicy Mato-
polski znaja chyba wszyscy. Lata zaniedban doprowadzity do tego, ze niebo
z btekitnego, w bardzo krétkim czasie, stawato sie szare. Przetom nastapit
w 2012 r., gdy do zycia powotano Krakowski Alarm Smogowy (KAS), ktory
juz u zarania swojej dziatalnosci postawit na kampanie informacyjne. W ich
efekcie juz w listopadzie 2013 r. Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego
uchwalit pierwsze przepisy, zakazujgce uzywania paliw statych takich jak
wegiel i drewno do ogrzewania domoéw i mieszkan w Krakowie. Jednak

KAS, wspdlnie z przedstawicielami samorzadu, nie sktadat broni.

Lata ciezkiej pracy aktywistow i samorzadowcédw przyniosty kolejne
zmiany. W 2017 r. Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego jednomysinie przy-
jat pierwsza w Polsce uchwate antysmogowa obejmujaca tak znaczny
obszar?. W $lad za Matopolska poszty kolejne sejmiki, co przetozyto sie
na obecnos¢ stosownych uchwat antysmogowych w wiekszosci woje-

wodztw.

Dzis samorzady, wspdlnie z lokalnymi Alarmami Smogowymi, sg w stanie
tworzy¢ nie tylko skuteczne akcje antysmogowe, ale réwniez akty prawne,

ktére w znaczny sposob pozytywnie oddziatuja na Srodowisko.

2 7rédto: https://bip.malopolska.pl/umwm,a,1283900,uchwala-nr-xxxii45217-sejmiku-wojewodztwa
-malopolskiego-z-dnia-23-styczna-2017-r-w-sprawie-wprowadze.html



VA Komunikacja spoteczna
® w zakresie zagadnien dotyczacych
zanieczyszczenia powietrza

Poprawa jakosci powietrza jest bardzo istotna z perspektywy komfortu

zycia obecnych jak i przysztych pokolen.

Od wielu lat w spoteczenstwie panuje przekonanie, ze za zt3 jako$¢ powie-
trza odpowiada gitdwnie przemyst. Emisja zanieczyszczen kojarzy sie
z wielkimi kominami fabrycznymi goérujacymi nad miastami, z ktérych

wydobywa sie trujacy dym.

W rzeczywistosci komin wcale nie musi by¢ gigantycznych rozmiaréw —
czasem wystarczy zwykly komin na dachu naszego domu. Mieszkancy
miast i wsi w okresie grzewczym emitujg bowiem do atmosfery znaczne

ilosci zanieczyszczen takich jak pyty zawieszone PM10 i PM2,5.

Przekroczenia ich norm bezpieczenstwa to problem wielu miast w Polsce.
Zmiana tego stanu rzeczy wymaga prowadzenia licznych akcji informacyjno-
-edukacyjnych. Zwiekszenie swiadomosci spoteczenstwa na temat zagro-
zenia jakim jest smog i jakie s3 jego konsekwencje zdrowotne jest koniecz-

ne dla osiggniecia pozadanych efektow.
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Pierwsza aktywnoscia powinno tu by¢ klarowne wskazanie powodoéw,
dla ktérych nalezy chroni¢ powietrze — kolejnym ustalenie repozyto-

rium dziatan, ktérych podjecie jest dla osiggniecia tego celu potrzebne.

Umacnianie i ksztattowanie emocjonalnego stosunku do czystego
powietrza wraz z budowaniem pozytywnych postaw spotecznych
pozwoli wyksztatci¢ mechanizmy promujace przykfadng postawe
w zakresie odpowiedzialnosci spotecznej i reagowania na nieprawidto-

we zachowania, ktére sg przyczyna ztej jakosci powietrza.

N

600

Komunikacja spoteczna nastawiona na ochrone powietrza musi byc¢
skierowana niemal do wszystkich. Jezeli zaktadany przez nas cel oznacza
spodniesienie sSwiadomosci spotecznej”, to najwazniejszymi odbiorcami

muszg by¢ wszystkie grupy spoteczne, zawodowe oraz wiekowe.

15



Istotnym elementem kampanii spotecznej jest réwniez dotarcie do jak
najmtodszej grupy odbiorcéw — w tym dzieci. Ta grupa wiekowa jest
niezwykle istotna ze wzgledu na mozliwosé przetozenia wyksztatco-
nych zachowan proekologicznych na ptaszczyzne rodziny w terazniej-

szosci oraz przysztosci.

o O

)
hinfin il

Mieszkancy gminy poprzez kampanie dowiedza sie, gdzie znalez¢
informacje o stanie jakosci powietrza, czym grozi spalanie odpadéw
w bezklasowych kottach, czy co nalezy zrobi¢ we wiasnym zakresie,

aby — cho¢ nieznacznie — poprawi¢ jakos¢ powietrza.
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Komunikacja spoteczna w formie kampanii medialnej, aby przynies¢
zamierzony efekt, musi by¢ dziataniem informacyjnym planowanym
dtugoterminowo. Skuteczna kampania informacyjna - w tym przypadku —
musi by¢ bowiem roztozona w czasie, informowaé o konsekwencjach
praktyk nieekologicznych oraz mie¢ charakter cykliczny. Te trzy wartosci
pozwola wptynaé na sSwiadomosc¢ przekazywana z pokolenia na pokolenie

oraz wypracowac odpowiednie postawy proekologiczne.

W prowadzeniu kampanii spotecznej nastawionej na poprawe jakosci
powietrza niezwykle istotny jest takze czas dziatania. W Polsce problem
smogu nasila sie gtéwnie w sezonie grzewczym. Nie oznacza to jednak,
ze w miesigcach cieptych powietrze jest czyste. Dlatego skuteczna
kampania antysmogowa powinna trwac caty rok i by¢ podzie-

lona na szczegdlne okresy np. ,caty rok” i ,,przed okresem

grzewczym?”.




Terminarz przeprowadzania
mozliwych kampanii spotecznych

Tematyka potencjalnych kampanii

Czas trwania
spotecznych

Stezenie substancji szkodliwych
dla zdrowia w oparciu o monitoring Caty rok
jakosci powietrza

Problematyka spalania odpadow Caty rok; intensyfikacja
w ,kopciuchach”; czym nie wolno dziatan w okresie
pali¢ w piecach jesienno-zimowym

Wptyw zanieczyszczen znajdujacych

. . . Caty rok
sie w powietrzu na nasz organizm
Jaki system ogrzewania wybrag;
W co warto zainwestowag; z jakich Caty rok oraz przed
programoéw oferujacych dofinansowanie sezonem grzewczym

skorzystac¢

Co nalezy spala¢ w piecach w celu
ograniczenia emisji zanieczyszczen; Przed sezonem grzewczym
jakie paliwo wybrac

18



Komunikacja z odbiorcami
kampanii spotecznej

Jezeli planujemy kampanie spoleczng, warto zastanowi¢ sie nad
odpowiednimi metodami dystrybucji tresci, ktére pozwola dotrzeé
do mozliwie najszerszej liczby odbiorcéw. Zycie w globalnej wiosce

stwarza tu wiele mozliwosci.

1. Tradycyjne sposoby dystrybucji materiatéw

Powinnismy rozwazy¢ dystrybucje materiatéw budujgacych kampanie

w sposéb ,tradycyjny” — chodzi tu o ulotki, plakaty, broszury informacyjne,

ogtoszenia w lokalnej prasie lub nawet na stupach ogtoszeniowych.
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Materiaty kolportowane w ten sposdéb - jak pokazuje praktyka — najcelniej
spetniajg swoja role — szczegdlnie w odniesieniu do stosunkowo niewielkiej

grupy odbiorcéw np. mieszkancéw gminy.

Odpowiednie ulokowanie plakatéw czy broszur informacyjnych daje nam
wzgledna pewnosé, ze trafig one do zatozonego odbiorcy. Warto zastano-
wi€ sie przy tym, gdzie umiesci¢ plakat lub broszure informacyjna tak, aby

zobaczyto ja jak najwiecej oséb.

Przekazywanie ulotek ,z reki do reki” wzmacnia skutecznos¢ reakcji oraz
gwarantuje dotarcie do szerokiego grona. Warto przemysle¢ potaczenie

akcji rozdawania ulotek z wydarzeniami takimi jak: festyn czy happening.

2. Wyklady i spotkania

Sposobem dotarcia z kampania do dzieci i mtodziezy jest organizowanie
wykiadéw” w placéwkach oswiatowych. Pozwoli to na uswiadomienie
miodziezy, czym jest smog oraz jakie niesie za soba konsekwencje,
da szanse na zbudowanie odpowiednich postaw oraz wykazanie, ze to
wiasnie mtodziez moze mieé wptyw na otaczajacy nas Swiat i na dziatania
podejmowane przez dorostych. W celu pozytywnego wzmochnienia takiego
spotkania mozna na wyktad zaprosi¢ rodzicéw oraz przedstawicieli wtadz

lokalnych.

3. Happening

Innym sposobem dotarcia do mieszkancoéw jest zorganizowanie happenin-
gu lub akcji typu flashmob. Jezeli zdecydujemy sie na taka formute, powin-
nismy wykazac sie ogromna kreatywnoscia — tego typu inicjatywy zapadaja
bowiem w pamie¢ na dtugo. W celach informacyjnych warto utworzy¢

takze wydarzenie na facebook’u.
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&, Wystawa

Interesujacg metoda moze okazac sie takze zorganizowanie wystawy
plenerowej. Czesto w podobnych kampaniach wykorzystywane sg takze

Srodki masowego przekazu.

Ten rodzaj komunikacji jest najskuteczniejszy zaréwno w matych spotecz-

nosciach jak i w odniesieniu do masowego odbiorcy.

Minusem tego rodzaju aktywnosci jest konieczno$¢ zaangazowania znacz-

nych srodkéw finansowych.

5. Tworzenie polityki antysmogowej

21

na poziomie samorzadu

Zgodnie z obowigzujacym w Polsce porzadkiem administracyjnym,
to gminy odpowiadajg za sprawy o zasiegu lokalnym. Jednostki samorzadu
terytorialnego realizuja zadania, ktére finansowane s3 z dochoddéw
wiasnych, subwencji oraz budzetu panstwa w formie dotacji celowych.
Jednym z obowigzkéw samorzadow jest rowniez zaopatrzenie mieszkan-

cow w energie cieplng, elektryczng i gazowa.

W wielu gminach w Polsce jednak nie wszyscy mieszkarncy maja dostep
do sieci cieptowniczej i w celach grzewczych nie zawsze korzystaja z ekolo-

gicznych zZrédet ciepta i odpowiednich paliw.



To wiasnie z sektora komunalno-bytowego pochodzi tzw. niska emisja.
To witasnie przez nig powietrze zanieczyszczane jest czastkami PMIO
i PM2,5. Niska emisja to réwniez przyczyna przedwczesnej Smierci nawet

48 tysiecy oséb rocznie w Polsce.

Fatalna jakos$¢ powietrza w naszym kraju byta przyczyna powotania
do zycia Krajowego Programu Ochrony Srodowiska. Zgodnie z przyjeta
ustawa o prawie ochrony srodowiska poszczegdlne samorzady otrzymaty
kompetencje, w mysl ktérych zakaza¢ mogly one uzytkowania konkret-

nych rodzajéw kottéw i piecéw grzewczych oraz niektdrych typow paliw.

Uchwaty antysmogowe obowiazuja juz wiekszo$¢ wojewodztw, a niekiedy
takze wydzielonych czesci miast. Ich celem jest poprawa jakosci powietrza
W regionie. Niestety wprowadzane regulacje okazuja sie czesto bardzo
kosztowne dla mieszkancéw. Z drugiej zas strony wszyscy powinni dostrze-

gac potrzebe poprawy jakosci powietrza.




6. Rola dotacji

W zmniejszaniu
poziomu zanieczyszczenia powietrza.

Nasze miasta od wielu lat znajduja sie w niechlubnej czotéwce najbardziej
zasmogowanych osrodkéw Europy. Jak pokazujg badania problem wcigz
tkwi w zbyt niskiej Swiadomosci dotyczacej tego, czym wiasciwie jest smog

i jakie niesie ze sobg konsekwencje.

W Polsce gtéwna przyczyna fatalnego stanu jakosci powietrza jest tzw.
niska emisja, za ktérg wprost odpowiedzialny jest sektor bytowo-
komunalny. Niska emisja to przede wszystkim emisja szkodliwych
pytoéw i gazéw, ktére przedostaja sie do powietrza na skutek nieekolo-
gicznego spalania. Wyemitowane zwiazki utrzymuja sie woéwczas
na wysokosci nie wiekszej niz 40 metréw nad ziemig, a ich bezposred-

nig konsekwencja moze by¢ uformowanie sie smogu.

Emisja zanieczyszczen z sektora komunalno-bytowego jest uzalezniona
od diugosci sezonu grzewczego. Jak wynika z szacunkdéw, ilos¢ spalanego
wegla w gospodarstwach domowych wynosi 8-9 mln ton w ciggu roku,

a drewna ok 7-8 min ton.

W Polsce brakuje réwniez instrumentéw umozliwiajacych skuteczna
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kontrole instalacji spalania. Przektada sie to na brak mozliwosci weryfikacji
tego, co faktycznie spalane jest w piecach. Zgodnie z polskim prawem
komin powinien by¢ sprawdzany 4 razy w roku, a kotty gazowe i olejowe

dwukrotnie. W praktyce przepisy te sg jednak martwe.

Mimo wdrozenia odpowiednich regulacji, na rodzimym rynku nadal
dostepne s3 prymitywne bezklasowe kotty zwane potocznie ,kopciucha-
mi”, na ktére popyt wcigz pozostaje wysoki. Wszystko przez niska cene oraz
mozliwos¢é spalania praktycznie wszystkiego. Nowoczesne kotty opalane
paliwem statym, spetniajace najwyzsze normy i standardy, uniemozliwiajg

spalanie w nich odpadéw, czy paliw niskiej jakosci.

W celu poprawy jakosci powietrza, zmniejszenia emisji szkodliwych
zwigzkéw do atmosfery oraz zwiekszenia wskaznikéw efektywnosci ener-
getycznej budynkéw mieszkalnych, do zycia powotano programy takie
jak ,Czyste Powietrze” czy ,,Stop Smog". Dzieki nim mozliwe jest otrzyma-
nie dofinansowania na likwidacje starych nieekologicznych zrédet ciepta
oraz przeprowadzenie termomodernizacji budynkéw mieszkalnych

jednorodzinnych lub oséb ubogich energetycznie.

Eliminacja bezklasowych kotiéw, poza zwalczaniem smogu, przyniesie
rowniez inne korzysci. Bardziej ekologiczne i energooszczedne zrédto
ciepta oraz ocieplenie domu dtugoterminowo wptynie korzystnie na domo-

wy budzet.

Takze Unia Europejska oferuje znaczace wsparcie finansowe w ramach

Regionalnych Programoéw Operacyjnych w danym wojewdédztwie.
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Wpilyw smogu
® na gospodarke kraju

Krzywa Kuznetsa, czyli kapitalizm w stuzbie ochrony
srodowiska

Krzywa Kuznetsa dotyczy relacji pomiedzy wskaznikami wzrostu gospo-
darczego, a wystepowaniem nieréwnosci spotecznych. Badania, ktére
prowadzono w obszarze wptywu wzrostu gospodarczego na hieréwno-
Sci spoteczne wykazaty, ze podobne zjawiska moga wystepowac

rowniez w kontekscie ochrony srodowiska, czy jego zanieczyszczen.

Teoria zaktada, ze wraz ze wzrostem gospodarczym oraz wzrostem PKB,
zaczynajg narastac nierébwnosci spoteczne. Nie rosna one liniowo z nara-
stajagcym PKB. W pewnym momencie dochodzi do punktu, w ktérym

nieréwnosci spoteczne, mimo wcigz rosngcego PKB, zaczynajg zanikac.

Zaobserwowano, ze podobne zjawisko moze dotyczy¢ kwestii zwigzanych
ze Srodowiskiem. Rozwijajacej sie gospodarce czy rosngcemu PKB towarzy-
szy — na poczatkowym etapie — pogorszenie stanu srodowiska. W pézniej-

szym czasie okazuje sie jednak, ze perspektywy gospodarczo-srodowisko-

we staja sie optymistyczne.
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Teoria ta ma zaréwno zwolennikéw jak i przeciwnikéw. Nie jest to takze
mechanizm samoczynny. Faktem jest natomiast, ze panstwa, ktére znajdu-
ja sie w bardziej zaawansowanym punkcie rozwoju gospodarczego, s3
W stanie przeznaczy¢ wyzsze Srodki na dziatania proekologiczne — w tym
walke ze smogiem. Aspekt Srodowiskowy powinien by¢ takze waznym
elementem ksztattowania przysztych inwestycji w obszarach przemystu,

czy rolnictwa.

Koszty, ktére Polska ponosi z tytutu zanieczyszczen powietrza, s3 bardzo
wysokie — kazdy obywatel rocznie ,ptaci” za smog 1600-3500 ztotych3. Moga

one jednak spada¢ wraz z kontynuacja wzrostowego trendu gospodarcze-

W

3 Zrédto: https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/koszt-smogu-w-polsce-ile-tracimy-przez-zanie

go.

czyszczenia-powietrza/w50v4y'7
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FAKT

SMOG

KOSZTUJE POLSKE

ok. 110 mid zt
rocznie

4Zrédho: https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/koszt-smogu-w-polsce-ile-tracimy-przez-
zanieczyszczenia-powietrza/w50v4y7 [dostep: 29.12.2020 r.]
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8. Wspétlpraca samorzadu

Z Organizacjami pozarzadowymi

Podstawowym dokumentem regulujacym kwestie wspotpracy organéw
administracji publicznej, w tym organdéw jednostek samorzadu terytorial-
nego z organizacjami pozarzagdowymi jest Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.>

Okresla ona zasady prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozarzadowe i korzystania z tej dziatalnosci przez organy admi-
nistracji publicznej w celu wykonywania zadan publicznych, uzyskiwania
przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego

oraz funkcjonowania organizacji pozytku publicznego i sprawowania nadzo-

ru nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego.

s Zrédto: http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030960873
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Omawiany akt prawny nakfada na jednostki samorzadu publicznego
obowigzek wspdtpracy i wspierania organizacji pozarzadowych. Jednak, jak

pokazuje praktyka, wspdtpraca ta nie zawsze uktada sie pomysinie.

W przypadku problemu jakim jest smog wspétpraca miedzy samorzadem,
a organizacjami pozarzadowymi nie od poczatku byta tatwa. Samorzady
dtugo nie widziaty mozliwosci poprawy jakosci powietrza, zdajgc sobie

sprawe z wiasnej niemocy i obawiajac sie sprzeciwu mieszkancow.

Samorzady dos¢ szybko zrozumiaty jednak, ze wspodtpraca z organizacjami
pozarzadowymi jest konieczna. Aktywisci antysmogowi to wazny i cenny
partner w walce o czyste powietrze. Niemal wszyscy dziatacze antysmogo-
wi skupieni w regionalnych organizacjach znajg problemy poszczegdlnych
miast i wiedza, co nalezy zrobi¢, aby poprawic¢ jakos¢ powietrza. Relacje
z aktywistami antysmogowymi sg niezwykle wazne zwitaszcza w matych
miastach. Dla organizacji pozarzadowych realizacja zadan publicznych
na zlecenie samorzadu jest jednym z podstawowych sposobdéw pozyskiwa-

nia funduszy.

Mnogos¢ zadan natozonych na samorzady sprawia, ze aktywisci antysmo-
gowi to idealne wsparcie realizacji zadan z zakresu ochrony powietrza
przed zanieczyszczeniami. Organizacje antysmogowe wspodtpracuja
réowniez z wieloma organami wtadzy centralnej, fundacjami czy kancelaria-
mi prawniczymi. Ich wieloletnie doswiadczenie w walce ze smogiem jest
dla samorzadu doskonata okazja do poprawy jakosci powietrza w wymiarze

lokalnym.
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9 Jak walczyg’:
*ze smogiem?

Jedna z podstawowych metod walki ze smogiem jest eliminacja tzw.
,hiskiej emisji”, czyli ograniczenia ilosci kopciuchéw, w ktérych spalane jest

paliwo niskiej jakosci lub w skrajnych przypadkach smieci.

Lata ciezkiej pracy resortu odpowiedzialnego za ochrone srodowiska prze-
tozyty sie na wzrost Swiadomosci spotecznej. Pozwolito to, na zwrécenie

uwagi na to, jak niebezpiecznym zjawiskiem jest smog.

W celu walki ze zjawiskiem palenia ztej jakosci paliwem lub Smieciami
w pozaklasowych kottach na ptaszczyznie ogédlnopolskiej podjeto
zdecydowane kroki. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska we wspétpra-
cy z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) powotato do zycia program ,,Czyste Powietrze”,
ktérego celem jest poprawa jakosci powierza oraz jego ochrona
poprzez wymiane zrédet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej

budynkéw mieszkalnych.

W ramach programu Czyste Powietrze beneficjenci moga ubiegac sie
o dofinansowanie na: wymiane instalacji centralnego ogrzewania, wymia-
ne starego i archaicznego pieca na nowy ekologiczny, ocieplenie budynku,
montaz pompy ciepta, wymiane stolarki, montaz kolektoréw stonecznych

lub instalacje paneli fotowoltaicznych.
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Na realizacje programu przeznaczono, az 103 mld zt z czego finansowanie
w formie dotacji to 63,3 mld zt, a w formie pozyczek zwrotnych 39,7 mid zt.6

Realizacja programu bedzie miata miejsce w latach 2018-2029.

Beneficjenci, ktérzy chca skorzysta¢ z programu Czyste Powietrze mo-

g3 zrobic¢ to na dwa sposoby: internetowo oraz osobiscie w urzedzie.”

Program ,Czyste Powietrze” cieszy sie niestabnaca popularnoscia. Od po-
czatku funkcjonowania programu, czyli od 19 wrzesnia 2018 r. do 23 lipca

2020 r. wptyneto ponad 151 tys. wnioskéw na taczna kwote 3,1 mld ztotych.®

21 pazdziernika 2020 r. ruszyt nabér wnioskéw do drugiej wersji programu
Czyste Powietrze, ktéra zostata przygotowana specjalnie dla Polakéw o niz-
szych dochodach. Narodowych Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej przygotowat szereg udogodnien i utatwien takich jak: kalkulator
dotacji, lista urzadzen i materiatébw zgodnych z programem oraz wydtuze-

nie realizacji przedsiewziecia o dodatkowe pdt roku.

Czyste powietrze 2.0 to réwniez zaciesnienie wspotpracy z gminami, ktére
sg zobligowane do wystawiania zaswiadczen uprawniajgcych mniej zamoz-

nych Polakéw, do skorzystania z podwyzszonego poziomu dofinansowania.

NFOSiIGW uruchomit réwniez specjalng infolinie dla wnioskodawcéw
i beneficjentéw programu, ktéra jest czynna od poniedziatku do piatku,

w godzinach 8:00-16:00 pod numerem telefonu 22 340 40 80.

6 Zrédto: https://www.gov.pl/web/srodowisko/103-mld-zl-na-poprawe-jakosci-powietrza-w-polsce-2
7 Zrédto: czystepowietrze.gov.pl
8 Zrédto: http://www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/aktualnosci/art,1622,czyste-powietrze-ponad-151-tys-

whnioskow-na-ok-3-mld-zl.html



Réwnolegle oprécz programu ,Czyste powietrze” jest realizowany

program ,,Stop smog”

Program ten ruszyt w pazdzierniku 2018 r. i potrwa do 2024 r. Jego
budzet to 1,2 mld zt. Jest skierowany do wszystkich gmin, w ktérych
wystepuje problem z jakoscig powietrza i obowigzuje wojewoédzka

uchwata antysmogowa.

»Stop Smog” obejmuje wymiane lub likwidacje nieekologicznych
Zrédet ciepta oraz przeprowadzenie termomodernizacji budynkéw

jednorodzinnych lub ubogich energetycznie.

To wiasnie w przypadku tego programu gmina petni role inwestora
i jest odpowiedzialna za caty proces naboru i realizacji inwestycji,

ktéra uzyskuje z budzetu panstwa do 70 proc. kosztéw inwestycji.

1 stycznia 2019 r. zaczeta obowigzywaé ustawa z dnia 9 listopada 2018 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Nowe prze-
pisy pozwolity wprowadzi¢ nowe zwolnienie przedmiotowe tzw. ,ulge
termomodernizacyjna”.® Oznacza to mozliwosé¢ odliczenia podatku w ra-
mach przeprowadzonej modernizacji termomodernizacyjnej. Ulga ta dotyczy
wydatkow, ktére ponidst podatnik bedacy wiascicielem lub wspdtwiasci-
cielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego. Warunkiem jest jednak

ukonczenie termomodernizacji w okresie 3 kolejnych lat.

9 Zrédto: https://www.pit.pl/ulga-termomodernizacyjna/ulga-termomodernizacyjna-objasnienia-m
f-964854
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Ulga funkcjonuje réwniez w sytuacji, gdy w budynku nie ma mozliwosci
montazu instalacji, ale odpowiednie urzadzenia zostaty zamontowane na
innym budynku takim jak: garaz, budynek gospodarczy i stuzy budynkowi

mieszkalnemu.

Ulga podatkowa moze t3czyc¢ sie z programem ,Czyste powietrze” i obej-

muje wydatek do wysokosci 53 tys. zt z tytutu poniesionych kosztéw.

Podatnikowi przystuguje jedno odliczenie, niezaleznie od liczby posiada-

nych nieruchomosci.

Ulga termomodernizacyjna przystuguje podatnikom, ktérych dochody s3
opodatkowane zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycz-

nych. Wedtug skali podatkowej lub jednolitej 19 proc. stawki podatku.
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I Zrédta:

! https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20010620627

2 https://bip.malopolska.pl/umwm,a,1283900,uchwala-nr-xxxii45217-sejmiku-wojewodztwa
-malopolskiego-z-dnia-23-styczna-2017-r-w-sprawie-wprowadze.html

3 https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/koszt-smogu-w-polsce-ile-tracimy-przez-
zanieczyszczenia-powietrza/w50v4y7 [dostep: 29.12.2020 r.]

4 https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/koszt-smogu-w-polsce-ile-tracimy-przez-
zanieczyszczenia-powietrza/w50v4y7 [dostep: 29.12.2020 r.]

5 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030960873
6 https://www.gov.pl/web/srodowisko/103-mld-zl-na-poprawe-jakosci-powietrza-w-polsce-2
7 czystepowietrze.gov.pl

8 http://www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/aktualnosci/art,1622,czyste-powietrze-ponad-151-tys-
whnioskow-na-ok-3-mld-zl.html

° https://www.pit.pl/ulga-termomodernizacyjna/ulga-termomodernizacyjna-objasnienia-m
f-964854

Materiaty wiasne w ramach realizacji ogéinopolskiej kampanii

"Poslij smoga do pieca", wywiady z:

prof. dr. hab inz. Arturem Badyd3;
dr. Marianem Szotuchg;

Bartoszem Cholawo;

dr. hab. n. med. Tadeuszem Zielonka

Niniejszy materiat zostat opublikowany dzieki dofinansowaniu Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Za jego tresci odpowiada wytacznie Fundacja Polska Ziemia.
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